Atgardsplan fran kunskapsradet for sjo- &
vattendragsfragor

Datum: 2025-02-17

Inledning

Bakgrund

Som en oljd av de dversvimningar som drabbade omrédena runt Ringsjon och
langs med Kavlingean under vintern 2023/2024 beslutade kommunstyrelsen att
inrédtta ett kunskapsréd for atgirder och hantering av dversvimningsproblematik. I
radet ingar experter och forskare pa vattenomradet. Kunskapsradet for sj6- och
vattendragsfragor syftar till att ge kommunen 6kad kunskap och rekommendationer
for det fortsatta arbetet med dversvamningsfragor. Kunskapsradets uppdrag ér att
identifiera hur kommunen bést organiserar sig samt att identifiera forslag pa
atgirder, bade kort och langsiktiga.

For mycket vatten pa fel plats dr det som kénnetecknar 6versvdmningar. Det skadar
ekosystem, utsétter manniskor for fara, pdverkar vattenkvaliteten negativt och det
leder till ekonomiska forluster. Anledningen till att vi far problem nér det blir for
mycket eller for litet vatten ligger i var markanvéndning de senaste seklen. Vi har
anpassat vara vattendrag for att vattnet ska ledas sa fort som mojligt genom
landskapet genom att dika dkermark, réta ut backar/dar och hardgora ytor i
stdderna. Vi har alltsd byggt bort de mekanismer som buffrar och skyddar nér vi far
stora eller sma méingder vatten. Med klimatforéndringar, dir nederbérdsméngderna
forutspés bli &nnu mer oregelbundna, far detta dnnu storre konsekvenser.

Kunskapsradets arbete
Kunskapsrédet triaffades tva gdnger under varen 2024. Vid dessa méten

diskuterades forslag pa atgiarder som kan stirka kommunens beredskap, samverkan
och langsiktiga vattenférvaltning.

Atgirdsforslagen grupperades sedan i fyra temaomraden: kommunikationsdtgirder,
skyfallslosningar, forebyggande arbete avrinningsomrddesvis och fysiska dtgdrder
pd kort och lang sikt for att skydda och forebygga skador pad infrastruktur.

Under hosten samlades kunskapsradet i mindre fokusgrupper kring de tematiska
omréadena for att konkretisera forslagen ytterligare. Atgirdsforslagen har bearbetats
och sammanstallts till foljande rekommendationer.



Rekommendationer

Atgirdsplanen (detta dokument) och en detaljerad dtgirdsplan, i form av en
excelfil, utgor kunskapsradets forslag till hur Eslovs kommun kan fortséitta att
arbeta proaktivt med dversvimnings- och skyfallsfrigor. Atgirdens nummer i detta
dokument motsvarar atgirdens nummer i excelfilen.

Vattnet ror sig genom landskapet genom stad och land oberoende av administrativa
granser. Konsekvenserna kan vi se bade 1 stader och pa landsbygden och atgéarder
behdver ske i bdde stadsmiljé och pa landsbygden for att f4 effekt. Atgirder som
syftar till att vattnet ror sig langsammare genom landskapet dr dessutom
multifunktionella och bidrar till manga positiva synergieffekter sdsom exempelvis
okad vattenkvalitet, levnadsmiljoer for fler vixter och djur och rekreativa virden.
Stad och land delar samma malbild: Att sakta ner vattnets framfart. Men atgérderna
behover anpassas utifran var vi befinner oss.

1. Atgarder i bebyggd miljo
Det ér ofta svart att genomfora atgirder for att omhénderta vatten i befintlig
bebyggelse. Brist pa plats, begriansad radighet pa 6ver markanvandningen pa grund
av dgarforhéllanden och konkurrens om plats kan vara nigra anledningar. Forsta
steget r att arbeta inom de omrdden som man nyskapar, vid
exploatering/nybyggnation/nyanlaggning eller storre ombyggnationer. En metod
for detta ar trestegsprincipen for dagvatten- och skyfallshantering. Principen utgar
fran tre steg: 1. Infiltrera och avdunsta mindre regn pa tomten. 2. Férdrdja storre
regn pa tomten. 3. Sidkra flodesvigar vid extremregn. For att nd resultat behover
modellen implementeras och arbetas med systematiskt.

- Atgird 1.1: I samarbete med akademin utreds om det 4r mojligt att
implementera trestegsmodellen i kommunen.

Nista steg for atgéarder i bebyggd miljo &r att arbeta med den befintliga miljon.
Inventeringar i form av skyfallskarteringar ger bra underlag for att se var atgiarder
behover prioriteras.

- Atgird 1.2: Omsitt befintliga skyfallskarteringar till tgirdsforslag. Med
utgangspunkt i befintliga skyfallskarteringar identifieras utsatta omraden
och platser for hantering av vatten. Nésta steg i atgérden dr att prioritera
platser utifrén effekt och kostnadseffektivitet. Materialet kan dérefter
anvéindas som planeringsunderlag till kommande detaljplaneprocesser, visa
pa var det vore strategiskt att exempelvis kopa in mark och var
atgirdsprojekt behdver startas upp.

Parallellt 4r det viktigt att kommunen ser dver sina egna befintliga byggnader och
fastigheter med avseende pa klimatanpassning. Forslagsvis genom att inventera och
ta fram atgéardslistor. Faktorer att ta i beaktande &r bland annat infiltration och
fordrjning, inkopplingar till VA- systemet, virme och lokalisering av
verksamheter utifrén tillgdnglighet och sarbarhet. Att klimatanpassa kommunala
fastigheter minskar risken for skador men signalerar ocksa vikten av héllbarhet till
allménheten.



- Atgird 1.3: Inventera kommunens fastigheter ur ett
klimatanpassningsperspektiv och ta fram éatgérdsplaner.

2. Hantering av vatten i landskapet
Konsekvenserna av 6versvamningar dr mycket svara att bygga bort da det handlar
om en fordndrad markanvindning som péagétt under mer én ett sekel. Buffert som
vatmarker, meandrande vattendrag och andra vattenhéllande omréden i landskapet
har fatt ge plats for mer odlingsbar mark. Vatmarker, meandringar, tvastegsdiken
och andra atgérder for att hantera och halla kvar vattnet gér att aterskapa, men
radigheten ligger ofta langt ifrAn kommunorganisationens och behover ske i1 balans
med bevarande av de odlingsmarker som utdikningen har skapat. Det finns ibland
inte incitament for markégare att upplata mark for att aterstélla eller nyskapa
vattenmiljOer utan i vissa fall behovs ekonomisk erséttning.

- Atgird 2.1: Fortsitta med vattenridens befintliga atgérder for att forbéttra
vattenkvaliteten. Vatmarker, bevattningsvatmarker, svimplan,
tvastegsdiken och dtermeandringar. Atgirden ingér i vattenrddens
kontinuerliga arbete men olika vattenrad har kommit olika langt i arbetet.
Atgirdstakten &r starkt beroende av resurstilldelningen frin kommunerna.
Kunskapsridets rekommendation &r att vattenrddens organisation, som
idag har uppdrag for att uppna en god vattenkvalitet, skalas upp med
uppdrag och resurser for klimatanpassningsarbete, se atgird 4.1.

Vaéra vattendrag stracker sig 6ver kommungréanser och vattenfragor ar komplexa da
det dr stora omraden och méanga aktérer som péaverkas och ar involverade. Dérfor ar
samverkan med andra berorda aktorer viktigt for att hitta 16sningar, atgiarder och
metoder kopplat till Gversvamningar. I en samverkan kan projekt genomforas
tillsammans med akademin for att fa ytterligare kunskapsunderlag och ytterligare
oppna upp mojligheterna for extern finansiering. Atgirder kan dock pabérjas innan
modellering finns pa plats. Ett projekt som identifierats inom ramen for
kunskapsradets arbete ar:

- Atgiird 2.2: Modellera var strukturella atgirder for
Oversvamningshantering bast ldmpar sig inom avrinningsomraden utifran
bade hydrologiska forutsittningar och genomforbarhet. Utgdngspunkten &r
att utveckla en forvaltningsmodell som utdver potentiella strukturella
atgirders paverkan pa dversvamning dven identifierar strategier for
genomforbarhet utifran faktorer som landigande, intressenter, ekonomiska
vérden, och finansieringsmekanismer. Utveckling av en sddan modell
innefattar nya metoder fér modellering av 6versvimningshantering vilket
skapar mojligheter for samarbete med akademin och extern
forskningsfinansiering.

For att skapa en helhetsbild av dversvdmningsproblematiken i hela kommunen,
komplettera det analysmaterial som redan finns samt att hitta stod for finansiering
av atgirder ar rekommendationen att:

- Atgird 2.3: Ta fram en dversvimningskartering for den del av Saxin som
inte #r karterad, likt de som MSB tagit fram for Kévlingean och Rénne A.



Atgirden genomfdrs limpligen i samarbete med vattenrad och dvriga
kommuner inom avrinningsomradet Saxan-Braén.

3. Kommunikation
Kommunens ansvar och radighet vid 6versvimningshdndelser dr mycket
begrénsad. Ansvaret for klimatanpassning ligger framforallt pa mark- och
fastighetséigare som ansvarar for skydd av sin egendom. Darfor foreslar
kunskapsradet att kommunen aktivt ska arbeta med:

- Atgird 3.1: Tydlig information till allménheten om varfor vi far problem
med O6versvamningar, hur fastighetsidgare sjilv kan skydda sig samt vilket
arbete som genomfors pa olika hall. Atgirden innehaller dven att informera
om ansvarsfordelningen, att fastighetsdgare har ett langtgadende ansvar for
att sikra sina egna fastigheter.

- Atgird 3.2: Involvera fastighetsiigare, mojligtvis utifrn nagot pilotprojekt,
riktad satsning eller ndgon form av incitament for att minska andelen
hardgjorda ytor pa egna fastigheter. Exempelvis projektet Gor plats for
vattnet som drevs i Malmo Stad och i Lunds kommun under flera &r.

Under 6versvidmningarna i Eslévs kommun vintern 2023/2024 har det konstaterats
brister i kommunikationen mellan myndigheter och en utredning har aviserats av
Lansstyrelsen. Utredningen har dnnu inte presenterats for berdrda aktdrer och
darfor anser kunskapsradet att det fortsatt ar viktigt att bevaka fragan for att kunna
dra lirdomar av det som héinde. Atgirdens rubrik r:

- Atgird 3.3: Fortsitta att bevaka Lénsstyrelsens interna utredning av
héndelserna vintern 23/24.

Bristerna i kommunikationen och i varningssystem ledde till att det tog onodigt
lang tid innan kommunen fick kinnedom om att en dversvdmning var pa gang.
Darfor foreslés en atgird dar kommunen tillsammans med VA SYD och Sydvatten
tar fram en rutin for hur kommunikationen ska fungera mellan aktdrerna vid akuta
véderhindelser.

- Atgiird 3.4: Ta fram gemensam rutin for kommunikation vid akuta
vaderhédndelser. Rutinen testas i regelbundna krisdvningar for att
sékerstilla att kommunikationen sker vid rétt tillfdlle och vid rétt tid.

4. Organisatoriska forutsattningar
Vid planering av atgirder av olika slag kravs ett avrinningsomradesperspektiv och
kunskap om infiltrationszoner for grundvattenmagasin, eftersom atgarder och
begrénsningar ofta maste ske pa andra stéllen 4n dér nyttan aterfinns. Beslut
behover fattas med héansyn till ett uppstroms-/nedstroms perspektiv som stracker
sig over administrativa granser och som kan prioritera mellan ekosystemens och
olika aktdrers behov. En organisation som redan finns pé plats for att ta tillvara pa
delar av dessa intressen &r vattenrdden. Darfor foreslés att:

- Atgird 4.1: Tillskapa organisatoriska forutséttningar for vattenrdden att
jobba forebyggande med klimatanpassningsatgirder. Atgirden inkluderar
att ge vattenraden ett utdkat uppdrag att dven hantera dversvdmningsfragor,
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torka och erosion samt att fordela medel till dtgéirder som gagnar
respektive vattendrag samlat. Till atgdrden behover beslut om resurser
tillkomma.

Genom att tydliggora vilka omrdden som ar problematiska for byggnation kan
kommande risker forebyggas genom att helt enkelt inte tillata byggnation pa
oldmplig mark.

- Atgird 4.2: G4 genom befintliga detaljplaner dir byggnation ir och
kommer att bli oldamplig med framtidens klimat och vid behov upphév
dessa.

- Atgird 4.3: Ta fram en karta med utpekade omraden dér
exploatering/byggnation dr olamplig med avseende pa klimatrisker.

Manga vattendrag forvaltas av dikningsforetag som har ansvar for vattendragens
funktion och utformning. Dikningsforetagen har dérfor en viktig roll i
klimatanpassningsarbetet bdde som aktor och samverkanspart vid atgirder. I de
dikningsforetag dar kommunen innehar hdga andelar bor kommunen och/eller VA
Syd ha ett aktivt engagemang och de resurser som krivs for att kunna delta i
dikningsforetagets administration.

- Atgird 4.4: Kommunen och dess kommunfoérbund deltar aktivt i de
dikningsforetag dir andelarna &r bland de tre storsta.

En uppfoljning av kommunens dagvatten- och 6versvimningsplan har paborjats
under hosten 2024, som bland annat tyder pa att styrdokumentet bara delvis
anvinds, att nagra strategier dr svéra att arbeta utifran samt att det finns en
uppfattning om att saknas en samsyn mellan VA SYD och kommunen.

- Atgird 4.5: Sikerstill att dagvatten- och dversvimningsplanen fran 2020
foljs eller vid behov revidera. Atgirden bestar i att folja upp och utvirdera
arbetet med dagvatten- och 6versvimningsplanen samt hur vi kan
sakerstilla att den f6ljs. Om det finns behov av en revidering, ta fram en
plan for den processen.

- Atgird 4.6: Genomfdr pilotprojekt for klimatanpassningsétgérder och utgér
frén goda forebilder i samband med
nybyggnation/anldggning/ombyggnation. Pilotprojekt ger mojlighet att
identifiera basta praxis, frimja innovation och bygga fortroende for
framtida investeringar.

- Atgird 4.7: Initiera samarbete mellan kommun, VA huvudman och
vattenraden. Specifikt nér det géller anliggning av dammar for férdréjning
och rening av vatten (dagvatten och draneringsvatten). Det finns goda
exempel pa projekt dir dessa parter tillsamman har fatt till naturliga
anlidggningar dér flera syften uppfylls av den anlagda dammen.

- Atgird 4.8: Infor exploateringsprojekt inom kommunen (béde intern och
extern exploatdr), se over tillkommande floden, uttag och
fordrojningskapacitet/mdjlighet, samt om det &r ldmpligt for platsen med



tanke pa svimomréden (Lénsstyrelsens svimplansanalys). Implementera i
remissvar pa exploateringsprojekt.

5. Beredskap
Oversvamningar gar inte helt att bygga bort och kommunen behéver bygga upp
beredskapslager och forbereda sig for framtida dversvamningar. Efter
oversvimningarna vintern 2023/2024 framfordes 6nskemal fran de drabbade i
Ringsjobaden och Gardstanga att en utredning om skyddsvallar skulle genomforas.
Utredningen levererades i september 2024 och presenterades for representanter for
de boende i1 Ringsjobaden och Gérdstanga under oktober 2024. En
rekommendation fran utredningen &r att:

- Atgird 5.1: Ta fram beredskapsplaner med ansvarsfordelning om vem som
gor vad och nér och dér kontakt finns mellan kommun och boende for att
korta ledtiden for kommunikationen.

Under 2024 har en &versyn gjorts av kommunens egen kapacitet och visst material
ar pa vag eller pa plats idag. Kunskapsradet rekommenderar dock kommunen att:

- Atgird 5.2: Gora en heltéickande dversyn av behov och inkdp av
skyddsmaterial vid 6versvamningar sdsom exempelvis mobila
skyddsbarridrer, pumpar, sandsdckar mm.

Det finns behov av att se 6ver vilka konsekvenser klimatrelaterade héndelser som
exempelvis skyfall eller dversvimningar kan fa pa samhallsviktig infrastruktur.
Dirfor foreslar kunskapsradet att kommunen samverkar tillsammans med berérda
aktorer sdsom exempelvis VA SYD, Kraftringen, Trafikverket med flera:

- Atgird 5.3: Inventera, och i de fall dir kommunen har en direkt radighet
genomfor, atgirder som skyddar viktig infrastruktur mot paverkan av
markdversvamningar och /eller skyfall. Det kan exempelvis handla om
skydd av pumpstationer, avloppsreningsverk och elinfrastruktur men ocksa
om att sikra framkomlighet pé prioriterade gator, vigar och jarnvégar.



Sammanfattande ord

Kunskapsrédet har tagit fram forslag pé atgérder samt hur man ska organisera sig
for att hantera vatten i landskapet och 1 bebyggd miljo. Det ar viktigt att podngtera
att kommunens atgérder aldrig kommer att kunna forhindra att dversvdmningar
sker, ddremot kan genomtéinkta atgirder lindra effekterna pa egendom, liv och
hélsa.

Atgirder behover genomforas med avrinningsomradesperspektiv di vatten inte tar
hénsyn till administrativa grinser. Det stéller krav pa samarbete och samordning pa
flera hall, vilket avspeglas i ett antal atgardsforslag i tgérdsplanen. Det finns goda
mojligheter for utokat samarbete med akademin inom forskningsprojekt om nya
metoder for dversvamningshantering. Ett projektforslag &r exempelvis att utveckla
en forvaltningsmodell som bade bedomer potentiella atgarders hydrologiska
effekter samt genomforbarhet inom avrinningsomradet. Representanter fran
akademin ansvarar for att utveckla detta vidare vid utlysning av relevanta
forskningsmedel.

Slutligen s har fastighetsdgare och dikningsforetag en viktig roll i det kommande
arbetet dér dialog och incitament kan vara avgorande for att kunna implementera
atgdrderna samt skapa engagemang.

Uppfoljning
En uppfoljning av atgédrdsplanen genomfors och redovisas for kunskapsradet och
kommunstyrelsen under 2027.
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